Proiect
al Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova

Chisinau - 2023



CUPRINS

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova ..., 3
AASPITALIL .1ttt bbb n e ne s 3
Provocarile: evaluare, implicatii $1 IMPETatiVe ........c.ccvvveriiieiiieiiie e 4
De la viziune 1a 1€alitate .........cccueeiiiiiiiiiie s 5

CAPITOLUL L.ttt sttt e b e snae e 8
INIPOAUCETE ...t e e e e s 8

CAPITOLULIL ...ttt 9
Interese $i principii de SECUFTIALE. .........ccc.cceiuueiiiiiiiiiie et 9

CAPITOLUL LI ...ttt sttt ettt ne e nee s 10
Mediul de SECUTIIALE...........c...cocceiiiiiiiiiiii e 10

CAPITOLUL IV ..ottt sttt ettt nee s 12
Amenintari, riscuri si vulnerabilitati de SeCUFTIALE ............ccccooveeeiiiiiiiiiieniiinnens 12

CAPITOLULY ..ottt ne s 15
Metode si directii de actiune pe domenii de securitate ................ccccooveeienicnnnnne. 15

CAPITOLUL V...t st nee s 21
DISPOZILIT fINALE ...t 21



Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova asupra domeniului de securitate
subliniazd angajamentul national pentru o tara europeana democratica si prospera,
in care oamenii trdiesc In siguranta si pace.

Elementul fundamental al Viziunii este transformarea Republicii Moldova intr-o
economie performantd, protejatd de un sector de securitate modern, sustinutd de
institutii guvernamentale puternice si de un serviciu public adus la standarde inalte
de responsabilitate, integritate incoruptibilitate si eficientd. In implementarea
Viziunii, vom lucra Tmpreunad cu aliatii si cu partenerii de dezvoltare ai tarii, pentru
a construi un stat prosper in care cetdtenii nostri se simt liberi si in siguranta.

In vederea realizarii Viziunii:

Vom fi intransigenti in afirmarea valorilor democratiei reprezentative, construite pe
baza egalitatii si libertatii, a respectarii demnitatii umane si a statului de drept.

Vom promova o societate civild vibranta si pe deplin implicata, si vom stimula un
parteneriat strans intre institutiile statului, sectorul privat si diaspora din afara tarii.

Vom urmari neobosit pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana la orizontul
anului 2030, indeplinind in mod pro-activ toate pre-conditiile necesare.

Vom dezvolta un sector profesionist de aparare si securitate nationald, modern si
finantat Tn mod adecvat, capabil sa asigure nevoile nationale largi de securitate.

Aspiratii
Republica Moldova isi vede viitorul ca:
— Un stat consolidat, sigur, prosper, democratic, in care toti cetdtenii isi pot
realiza in mod liber intregul potential.
— Un stat care asigurd nevoile de baza ale cetdtenilor sai.
— Un stat care exercitda controlul deplin asupra teritoriului sau recunoscut
international.
— Un stat membru al Uniunii Europene care contribuie, pe masura resurselor
disponibile, la dezvoltarea si sustenabilitatea proiectului european.
— Un stat ce protejeazd mediul inconjurator si contribuie la conservarea naturii
pentru generatiile viitoare.



Provocarile: evaluare, implicatii si imperative

Europa trece prin transformari politice, economice si de securitate profunde, care
vor defini pentru deceniile urmatoare atat viitorul continentului, cat si cel al
Republicii Moldova. Doar printr-un efort comun si continuu al institutiilor de stat,
al societatii civile, al sectorului privat si al tuturor cetatenilor, de acasa si din
diaspora, poate fi asigurata securitatea durabild, pacea si prosperitatea in Republica
Moldova.

Aceste deziderate nationale se afirma si sunt implementate in cel mai periculos, de
la obtinerea Independentei incoace, mediu regional de securitate. Continentul
european este zguduit de cea mai mare conflagratie militara din ultimii 75 de ani.
Prin agresiunea totald impotriva Ucrainei, Federatia Rusa urmareste distrugerea
statalitdtii si a natiunii ucrainene, iar in consecintd - extinderea posesiunilor sale
teritoriale. Insa ambitiile Moscovei nu se limiteazi doar la Ucraina. Politici agresiva
a Federatiei Ruse are puternice valente regionale. Astfel, actiunile sale ostile fac din
consolidarea acceleratd a capacitatilor din sectorul de aparare si securitate nationald
un imperativ strategic urgent pentru Republica Moldova.

Republica Moldova a resimtit din plin efectele invaziei neprovocate a Federatiei
Ruse in Ucraina. Am avut si avem in continuare un flux fara precedent de refugiati.
Rutele noastre traditionale de transport de marfuri au fost afectate in mod
semnificativ. La acestea s-au adaugat actiunile deliberate ale Federatiei Ruse de a
sldabi Republica Moldova, pentru ca ulterior sd preia controlul politic si economic
asupra tarii.

Federatia Rusd a cautat sd-si croiasca un coridor militar terestru de acces catre
Republic Moldova. A recurs la santaj energetic, reducand substantial livrarile de
gaze cdtre tara noastrd, cu scopul de a pune presiune pe Guvern si pe intreaga
societate. A intreprins actiuni de destabilizare a tarii prin intermediul atacurilor
cibernetice si al campaniilor de dezinformare, precum si prin actiuni de perturbare a
ordinii publice.

La fel, Federatia Rusa s-a implicat n procesele electorale din Republica Moldova,
pentru a influenta sau a vicia rezultatul acestora. In realizarea acestor actiuni ostile
Federatia Rusd a beneficiat, deseori, de sustinerea si contributia interpusilor locali -
politicieni corupti, oligarhi fugari si reprezentanti ai lumii criminale. Republica
Moldova a rezistat in fata acestor provocari si va rezista in continuare.

Un timp prea indelungat, noi am tolerat o serie de vulnerabilititi pe care Federatia
Rusa le-a exploatat Tmpotriva noastra: finantarea ilegala a partidelor,
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(quasi)monopolurile in economie si pe piata media, coruptia in sistemul de justitie,
infrastructura de transport limitatd, conectarea insuficienta la piata europeanad de
electricitate, dependenta semnificativd a sectorului agricol de piata rusa, lipsa
politicii coerente fatd de minoritatile nationale, slabiciunea institutiilor publice. Este
evident ca Federatia Rusa nu va renunta curand la actiunile ostile la adresa Republicii
Moldova. Prin urmare, trebuie sa invatam sa traim in conditiile unui razboi hibrid de
intensitate Tnalta, purtat de Federatia Rusa pe o perioada lunga de timp. Republica
Moldova trebuie sa dezvolte si sa-si intareasca in mod constant imunitatea fata de
amenintarile de securitate de tip hibrid.

De rand cu provocarile regionale si nationale, Republica Moldova trebuie sa ramana
vigilentd la un numar mare de riscuri globale, cum ar fi schimbarile climatice,
pandemiile si dezastrele naturale si cele provocate de om. Schimbarile climatice
sporesc numarul de evenimente meteorologice extreme, care vor afecta economia si
cetdtenii nostri prin perturbarea productiei agricole, periclitarea securitatii
alimentare si a conditiilor de viata, si care vor influenta sistemul de ocrotire a
sanatatii. Intelegerea si pregitirea pentru aceste provociri trebuie inclusa in Strategia
de securitate nationald, pentru a imbunatati rezilienta noastra.

Totodata, unul dintre imperativele noastre strategice cele mai critice consta in
combaterea coruptiei si punerea in aplicare a legii. Succesul in acest efort este
esential pentru a recastiga increderea societdtii si pentru a crea institutii
guvernamentale puternice.

De la viziune la realitate

Un sector puternic de aparare si de securitate nationala este esential pentru a asigura
cresterea economicd $i a proteja economia nationald. Fara capacitdti solide de
aparare si securitate, nu putem garanta dezvoltarea economiei, furnizarea de servicii
publice si protectia infrastructurii critice, nu putem atrage si mentine in tara
investitorii straini sau readuce acasd cetatenii nostri din diaspord. Avem nevoie de
pace si de securitate pentru a putea planifica, construi, investi si culege roadele
muncii noastre. Securitatea trebuie sd fie recunoscutad ca o investitie necesard care
aduce beneficii pentru toti.

Agresiunea Federatiei Rusiei impotriva Ucrainei evidentiazd nevoia esentiala de a
creste investitiile in sectorul national de aparare si securitate. De prea mult timp acest
sector a fost prost gestionat, neglijat si subfinantat. Pentru a descuraja agresiunile
din exterior si pentru a-si asigura securitate nationald, Republica Moldova are nevoie
de o armatd moderna, suficient echipatd, bine pregatita si interoperabila cu partenerii



externi. Pentru a proteja in mod adecvat tara, fortele armate trebuie sa fie finantate
in corespundere cu intensitatea amenintdrilor cu care ne confruntdm. Trebuie sa
insusim lectiile militare ale razboiului din Ucraina pentru a imbunatati pregatirea
armatei pentru actiuni de apdrare a tarii in caz de necesitate. Fortele armate trebuie
sa creascd frecventa exercitiilor militare desfasurate impreund cu partenerii
strategici.

Institutiile din sectorul de securitate civila existd pentru a proteja statul si a servi
publicul. In cadrul noii Strategii, sectorul de securitate va pune accentul pe nevoile
cetatenilor nostri, inainte de toate, si va urmari sa obtina un nivel inalt de incredere
a publicului. In acelasi timp, Republica Moldova se confrunti cu un numdr tot mai
mare de noi amenintdri, intr-un mediu de securitate complex. Pentru a face fata
acestor provocari, trebuie sa facem investitii substantiale in sectorul civil de
securitate, pentru a promova profesionalizarea efectivului si a asigura dotarea cu
tehnologie moderna. Complexitatea provocarilor de securitate, precum si natura lor
multidimensionala, cere nu doar consolidarea si mobilizarea institutiilor statului, dar
st sinergia dintre acestea. Trebuie sd asiguram coordonarea, schimbul de informatii
si cooperarea rapida si eficienta intre institutii.

Rezolvarea conflictului transnistrean este un dosar important, care necesitd efort
conjugat pe plan diplomatic, economic, politic si social. Reafirmam in acest context
ca nu existd alta cale de solutionare a conflictului transnistrean decat cea pasnica.
Trupele ruse, aflate ilegal in tara noastra, trebuie sa paraseasca teritoriul suveran al
Republicii Moldova. Vom lucra la reintegrarea progresiva si pasnica a regiunii
transnistrene in spatiul legal, economic si politic al Republicii Moldova. Dorim sa
extindem toate beneficiile apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeana si
pentru cetdtenii nostri care locuiesc pe malul stang al raului Nistru. Solutia politica,
identificata pe cale diplomatica si cu participarea activa a Uniunii Europene si a altor
parteneri strategici, trebuie sa fie sustenabila, functionala si aliniata la aspiratiile
europene ale tarii noastre.

Nu putem face singuri fata complexitatii de provocari, mai ales celor cu caracter
transnational. De aceea, avem nevoie de o retea larga si functionald de parteneriate
cu cele mai avansate si prospere democratii ale lumii. Una dintre aceste retele de
valori democratice bine institutionalizate este Uniunea Europeana.

UE este s1 va ramane unul dintre pilonii de bazd ai securitdtii pe continentul
european. De aceea, dezideratul nostru de aderare la UE nu tine doar de imperativele



de modernizare si de dezvoltare economica, dar si de securitatea cuprinzatoare
(energetica, cibernetica, informationala, militara).

Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale Uniunii Europene vine
sda completeze initiativele de cooperare la nivel comunitar. Consolidarea
parteneriatului strategic privilegiat, profund si multidimensional cu Romania in
domeniul securitatii si apararii este esentiala pentru realizarea dezideratului national
de aderare la UE si pentru asigurarea securitatii durabile pe termen lung. Totodata,
vom aprofunda parteneriatele in domeniul securitatii si apdrarii nationale cu Franta,
Germania, Polonia, Italia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia, Tarile de Jos,
Suedia, Spania. Pe continentul european, vom continua sd investim energie si efort
in parteneriatul strategic cu Marea Britanie si Turcia.

Ucraina independenta si membra deplina a familiei europene este un element-cheie
al securitdtii nationale a Republicii Moldova. Vom dezvolta un parteneriat strans
multisectorial de lungd duratd cu Ucraina. Suntem si vom ramane solidari cu
Ucraina. In masura resurselor disponibile, vom furniza ajutor bilateral si vom sprijini
diplomatic initiative regionale si internationale care vin sa intareasca Ucraina in fata
agresiunii militare a Federatiei Ruse.

Parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii este, de asemenea, unul cheie
pentru securitatea nationald. Vom cultiva, extinde si aprofunda acest parteneriat
pentru a-1 valorifica la capacitate maxima.

NATO este si va raimane unul dintre pilonii de baza pentru securitatea din Europa.
Vom cduta sa intensificdim cooperarea cu aceasta alianta de apdrare colectiva in
vederea consolidarii capabilititilor Armatei Nationale de a proteja tard si cetatenii
nostri.

Pentru a ne simfi in siguranta, trebuie sd contribuim la securitatea regionala si
internationald. In acest scop, ne propunem s actiondm ca stat membru de facto al
UE. Vom continua sa participam la Linii de Solidaritate si astfel sa contribuim la
securitatea alimentara la nivel global. Vom continua sd detasdm echipe de salvatori
pentru a ajuta statele lovite de incendii si dezastre naturale. Vom continua sa
participam la misiunile civile UE de gestionare a crizelor, pentru a contribui la
stabilitatea in vecinatatea Uniunii Europene. Ne vom alinia la agenda Uniunii
Europene pentru a combate schimbadrile climatice. Vom construi un profil de stat
activ, participant responsabil al societatii internationale.



CAPITOLULI

Introducere

1. Mediul de securitate regional si global in care opereazda Republica Moldova trece
printr-o perioadd de transformari fundamentale. In acest context fluid, provocarile
de tip vechi la adresa securitatii nationale coexistd cu amenintarile de tip nou, care
sunt n continud crestere. Totodata, schimbarile profunde ce se produc in mediul de
securitate oferd noi oportunititi Republicii Moldova. Prin urmare, Strategia
securitatii nationale (in continuare, Strategia) vine ca raspuns la tendintele noi, cu
caracter benign si malign, in domeniul securitatii.

2. Strategia oferd un ghid pentru adaptare la mediul de securitate, aflat in plina
transformare, pentru a combate in mod eficient intreagd gama de provocari, dar si a
exploata oportunitdtile pe plan regional si global in vederea asigurarii durabile a
intereselor nationale de securitate.

3. Strategia este un document de orientare strategica, pentru toate organele publice
centrale si locale cu abilitdti in domeniul securitatii si apararii nationale. Strategia:

3.1. Defineste interesele nationale de securitate.

3.2. Stabileste principiile ce cdlduzesc efortul de promovare si aparare a intereselor
nationale de securitate.

3.3. Descrie elementele mediului de securitate global si regional, care sunt relevante
pentru securitatea nationald.

3.4. Identificd paleta de amenintdri, riscuri si vulnerabilitati care pericliteaza
securitatea nationala.

3.5. Stabileste metodele si traseaza directiile de actiune in vederea prevenirii,
minimizarii sau neutralizarii provocarilor la adresa securitatii nationale.

4. Strategia abordeaza securitatea nationald in mod comprehensiv si
multidimensional, in ceea ce priveste atit natura diversa a provocarilor de securitate
cu care se confruntd Republica Moldova, cat si varietatea actiunilor coordonate pe
mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora.



CAPITOLULII

Interese §i principii de securitate

5. Promovarea si apararea intereselor nationale de securitate are menirea sa
garanteze existenta, libertatea, stabilitatea si dezvoltarea tarii, precum si sd asigure
tuturor cetatenilor In mod egal conditii favorabile pentru realizarea aspiratiilor
individuale, cu respectarea prevederilor constitutionale.

6. Interesele nationale de securitate ale Republicii Moldova sunt:
6.1. Apararea independentei, suveranitatii, unitdtii si integritatii teritoriale a tarii.
6.2. Protejarea democratiei constitutionale.

6.3. Garantarea si protejarea sigurantei cetatenilor si a proprietatii lor.
6.4. Dezvoltarea socio-economica a tarii.

6.5. Asigurarea pacii.

6.6. Combaterea coruptiei.

6.7. Aderarea deplina la Uniunea Europeana.

6.8. Reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene.

6.9. Contributia la pacea si stabilitatea din zona Marii Negre.

6.10. Protejarea mediului ambiant.

7. Principiile politicii de securitate si apdrare sunt repere care ghideaza efortul
organelor abilitate in domeniul securitatii statului pe plan intern, precum si in relatia
cu parteneri externi.

8. In vederea realizarii intereselor nationale de securitate, Republica Moldova se
conduce de urmatoarele principii:

8.1. Predictibilitate. Politica de securitate si apdrare se bazeaza pe coerentd si pe
transparenta in ceea ce priveste continutul intereselor nationale de securitate, precum
si pe caracterul pasnic de promovare si aparare a acestora. Republic Moldova
urmadreste sa fie un actor predictibil si responsabil in raporturile cu parteneri externi.

8.2. Adaptabilitate. Republica Moldova se angajeaza sa dezvolte un raspuns adaptat
la schimbarile ce se produc in mod curent in mediul de securitate, prin identificarea



si evaluarea continua a amenintarilor si riscurilor, in cadrul unei abordari pro-active
si preventive.

8.3. Sincronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune
mobilizarea si conlucrarea stransa intre organele de mentinere a ordinii publice si
cele de asigurare a securitatii si a apararii nationale. Totodata, securitatea si pacea
regionald necesitd un efort conjugat si coordonat intre partenerii cu viziuni si
obiective similare. Republica Moldova va cauta sa dezvolte sinergie in relatiile de
securitate cu statele din vecindtatea imediata si cu partenerii sai globali.

8.4. Cooperare public-privata. Institutiile statului vor actiona intr-un spirit
cooperativ si coordonat cu diferite entitdti non-guvernamentale, cum ar fi societatea
civild, sectorul privat, mediul academic, mass-media si diaspora. Doar printr-un efort
public-privat comun poate fi asigurata continuitatea cursului strategic al tarii si, prin
urmare, securitatea nationald durabila si comprehensiva.

CAPITOLUL I

Mediul de securitate

9. Mediul global si cel regional de securitate se afla intr-o perioada de volatilitate si
de transformare accelerata. Aceastd dinamica va necesita atentia si reevaluarea
constantd din partea institutiilor statului in vederea ajustarii politicilor de securitate,
astfel incat Republica Moldova sd poata contracara in timp real amenintarile si
riscurile la adresa sa.

Nivelul global

10. La nivel global, pot fi distinse urméatoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

10.1. Intensificarea competitiei Intre marile puteri. Aceasta alimenteaza cursa
nucleara de inarmare, afecteazd functionalitatea formatelor de cooperare
internationala si regionald, reduce eficienta cooperdrii multilaterale in combaterea
provocarilor globale, cum ar fi neproliferarea armelor de distrugere in masa,
contracararea incalzirii globale, combaterea pandemiilor, lupta impotriva
terorismului transnational si a criminalitatii transfrontaliere.

10.2. Incetinirea globalizarii economice. Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si
a agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, actorii economici majori
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isi revad si 1si restructureaza lanturile globale de productie si de aprovizionare,
pentru a reduce expunerea, in domenii critice, la pietele si producatorii ce reprezinta
un risc geopolitic inalt. Astfel, relatiile economice internationale sunt abordate tot
mai mult si prin prisma implicatiilor de securitate, lucru care conduce la
fragmentarea legaturilor economice.

10.3. Accelerarea schimbirilor climatice. Incilzirea globald se accelereaza,
generand tot mai multe fenomene extreme - ploi abundente, secete prelungite, valuri
de caldura peste normele observate anterior etc. Toate acestea au un impact negativ
asupra resurselor de apa disponibile, recoltelor pe plan global, sectoarelor de
transport si cel energetic, precum si asupra sanatatii populatiei. Fara a intreprinde o
serie de masuri nationale si internationale, Incdlzirea globald pune in pericol
existenta umanitatii.

10.4. Progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative,
precum inteligenta artificiald, robotica, tehnologiile cuantice etc. Acestea au
potential de a imbunatati semnificativ calitatea vietii si a serviciilor publice furnizate
de stat. In acelasi timp, tehnologiile transformative sporesc potentialul distructiv al
actorilor maligni statali si non-statali in domeniul cibernetic, economic,
informational, social si militar.

Nivelul regional

11. La nivel regional, se disting urmatoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

11.1. Revenirea razboiului de inalta intensitate in Europa. Invazia de proportii a
Ucrainei de cétre Federatia Rusa a declangat un razboi fara precedent in Europa
ultimelor sapte decenii. Aceastd realitate destabilizeaza intreaga regiune, pune in
pericol direct securitatea nationala a Republicii Moldova si produce numeroase
repercusiuni politice, sociale si economice asupra tarii, pe termen scurt si mediu. O
potentiald disparitie a Ucrainei independente va ameninta grav existenta si
supravietuirea Republicii Moldova ca stat independent si democratic.

11.2. Decuplarea economica a Uniunii Europene de Rusia. Are loc destramarea
rapidd a relatiilor economice care au fost stabilite si dezvoltate pe continentul
european pe parcursul a sase decenii. Cea mai rapidd decuplare are loc in domeniul
energetic si cel al transferurilor de tehnologii avansate. Acest proces, pe de o parte,
grabeste tranzitia de la resursele de energie fosild spre resursele de energie
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regenerabilda in Uniunea Europeand, iar, pe de altda parte, mareste decalajul
tehnologic intre UE si Rusia.

11.3. Cresterea centralitatii UE si NATO. Rolul celor doud institutii in asigurarea
securitatii in Europa a crescut si va ramane unul primordial cel putin in acest deceniu.
Ambele organizatii trec prin transformari interne care adincesc integrarea si
cooperarea intra si inter-institutionald. Uniunea Europeana si NATO demonstreaza
complementaritate sporitd in domeniul asiguririi securititii in Europa. In acelasi
timp, NATO continud sd practice politica ,,usilor deschise”, iar UE revitalizeaza
procesul de largire prin recunoasterea Republicii Moldova si a Ucrainei drept state
candidate pentru aderarea la Uniunea Europeana.

11.4. Tendinta de renuntare la neutralitate. Statele vecine cu Federatia Rusa, cu
o lungd traditie de neutralitate, renuntd la acest statut si aderd la alianta militard
NATO pentru a-si garanta securitatea nationalda in format de aparare colectiva.
Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei este principalul stimulent in spatele acestui
proces.

11.5. Insecuritatea in bazinul Marii Negre. Agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei a sporit semnificativ nivelul de insecuritate in regiunea Marii Negre si a
afectat substantial activitatile economice maritime, ceea ce are un impact direct
asupra intereselor economice ale Republicii Moldova. Formatele regionale
multilaterale de cooperare sunt sldbite, iar in prim-plan au iesit problemele de
securitate (conflicte armate, rivalitati regionale, minarea unor sectoare in Marea
Neagra, interceptari periculoase ale navelor in spatiul aerian deasupra Marii Negre,
trafic de arme si droguri etc.).

CAPITOLUL IV

Amenintari, riscuri si vulnerabilitati de securitate

12. Strategia identifica amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti ce afecteaza sau pot
afecta securitatea nationald, cu scopul de a dezvolta o politicd eficienta pentru a
combate sau a preveni manifestarea lor.

13. Pentru a raspunde eficient la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile
identificate, Consiliul Suprem de Securitate va efectua o analiza periodica a
situatiei de securitate.
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14. Republica Moldova se confruntd cu provocari la adresa securitatii sale, care se
manifesti pe mai multe paliere simultan. Aceste provocari deseori sunt
interconectate intre ele, iar intensitatea lor si gradul de risc evolueaza permanent.
Prin urmare, pentru contracararea acestora, se impune o abordare holistica fata de
securitatea nationala.

15. Vectorii de proliferare a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale
se afla atat in interiorul tarii, cat si in afara ei. Deseori are loc o interactiune
simbiotica intre cele doud, ceea ce sporeste gradul de pericol pentru siguranta
nationala.

16. Federatia Rusa si interpusii sai in Republica Moldova reprezintd cea mai
periculoasa si mai persistentd sursd de amenintare care, daca nu este contracarata,
poate avea efecte severe pentru statalitatea, democratia si prosperitatea tarii.

17. Republica Moldova se confruntd cu urmatoarele amenintari la adresa
securitatii nationale:

17.1. Agresiunea militard a Federatie1 Ruse impotriva Ucrainei si ambitia guvernului
rus de a croi un coridor militar terestru spre Republica Moldova, ceea ce ar crea
premise imediate pentru schimbarea violenta a ordinii constitutionale si lichidarea
statalitatii tarii noastre.

17.2. Operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa impotriva Republicii
Moldova in domeniul politic, economic, energetic, social, informational, cibernetic
etc., cu scopul subminarii ordinii constitutionale, deraierii cursului european al tarii
si/sau dezintegrarii statului.

17.3. Prezenta militard ilegala a Federatiei Rusiei in regiunea transnistreand si
controlul exercitat asupra entitatii separatiste.

17.4. Coruptia si practicile cleptocratice.

17.5. Criminalitatea transfrontalierd, in special traficul ilicit de arme, droguri si
persoane.

17.6. Accelerarea schimbadrilor climatice ca urmare a incdlzirii globale, fenomen ce
afecteaza sanatatea cetatenilor si sectoarele economice ale tarii.

17.7. Degradarea mediului ambiant ca urmare a activitdtii economice legale sau
ilegale, 1n special a celei care afecteaza calitatea apei, solului si aerului.

17.8. Gradul inalt de saracie in rindul populatiei.
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17.9. Declinul demografic precipitat.
18. Securitatea Republicii Moldova poate fi expusa urmatoarelor riscuri:
18.1. Re-escaladarea conflictelor cronice in statele vecine din regiunea Marii Negre.

18.2. Incidente sau dezastre industriale majore in vecindtatea tarii, care implica
substante chimice, biologice, radiologice si nucleare.

18.3. Pandemii si epidemii.

18.4 Atacuri cinetice sau digitale de catre actori statali externi asupra infrastructurii
critice.

18.5 Atacuri cibernetice asupra institutiilor publice sau private din partea unor
structuri specializate in crime cibernetice.

18.6. Proiecte de infrastructura in vecinatate, care limiteaza accesul la resursele de
apa.

18.7. Intreruperea lanturilor de aprovizionare alimentara.
18.8. Crize economice regionale sau globale.

18.9. Fenomene naturale cu impact transfrontalier in tarile vecine, precum
cutremure, vijelii si inundatii.

18.10. Incendii de proportii ca urmare a activitatii umane.
1811. Proliferarea armelor de distrugere in masa.
18.12. Atentate teroriste internationale.

19. Republica Moldova se confruntd cu mai multe vulnerabilitati, care sunt sau
pot fi exploatate de actori maligni interni si externi, cum ar fi:

19.1. Dotarea insuficienta a armatei.

19.2. Lipsa controlului autoritatilor centrale asupra unei parti a teritoriului suveran.
19.3. Capacitatea administrativa redusa a institutiilor publice.

19.4. Sistemul de justitie incomplet reformat.

19.5. Coruptia endemica.

19.6. Slaba integrare a minoritatilor nationale.
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19.7. Dependenta excesiva a producatorilor agricoli autohtoni fata de piata
Federatiei Ruse.

19.8. Infrastructura limitata de transport si de conectivitate cu vecinii imediati.
19.9. Interconectarea directd insuficienta cu piata energetica europeana.

19.10. Capacitatile autohtone insuficiente pentru generarea energiei electrice si
termice.

19.11. Ineficienta energetica.
19.12. Dependenta persistenta de energia electricd din regiunea transnistreana.

19.13. Lipsa unei institutii publice cu acoperire nationald in domeniul securitatii
cibernetice.

19.14. Slaba dotare a institutiilor publice cu echipament IT performant si cu
programe de soft licentiate.

19.15. Concentrarea excesiva a activelor pe piata media.
19.16. Disparitatile economice si sociale.
19.17. Capacititile institutionale slabe de a combate dezinformarea.

19.18. Expunerea societdtii pe durata lunga de timp la dezinformarea raspandita de
actorii maligni prin intermediul mass-media traditionale si digitale.

19.19. Dotarea insuficienta a serviciilor pentru gestionarea crizelor civile.

CAPITOLULYV

Metode si directii de actiune pe domenii de securitate

20. Data fiind gama larga si diversa de amenintdri, riscuri si vulnerabilititi,
Republica Moldova trebuie sa imbratiseze o abordare integrata si anticipativa
pentru a-si asigura securitatea si rezilienta nationala.

21. Abordarea integratd presupune capacitatea institutiilor statului de a combina
informatii si de a analiza intregul spectru de provocari, precum si capacitatea de
actiune complimentara si, daca este necesar, simultana pentru prevenirea sau
neutralizarea acestor provocari.

15



22. Abordarea anticipativa presupune capacitatea institutiilor statului de a prevedea
varii scenarii cu privire la felul in care amenintarile si riscurile se pot manifesta,
precum si capacitatea de a actiona pro-activ pentru prevenirea sau minimizarea
costurilor unor scenarii negative.

23. Fara a dezvalui informatii cu circulatie restrictionatd, actiunile in vederea
asigurarii securitatii si rezilientei nationale trebuie sd fie insotite de campanii de
comunicare cu publicul, care sd explice In mod facil si pe intelesul tuturor
rationamentul actiunilor, amenintarile sau riscurile care sunt contracarate, rezultatele
intermediare sau rezultatele scontate la final de actiune ori la finalul unei serii de
masuri intreprinse. Aceste campanii de comunicare trebuie sa aiba caracter continuu
in timp.

24. In vederea realizarii intereselor nationale de securitate si, totodatd, pentru
combatere amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, Strategia stabileste
urmatoarele directii de actiune:

24.1. Apararea nationala.

24.2. Ordinea publica.

24 3. Securitatea si rezilientd economica.

24.4. Securitatea si rezilienta energetica.

24.5. Reintegrarea tarii.

24.6. Securitatea si rezilienta cibernetica.

24.7. Securitatea si rezilienta agroalimentara.

24.8. Securitatea si rezilienta ecologica.

24.9. Securitatea regionald si internationala.

25. In cadrul masurilor de asigurare a apiririi nationale se prevede:

25.1. Investitii pe termen lung in dotarea si modernizarea echipamentului, logisticii
si bazei materiale ale armatei.

25.2. Aducerea la zi a doctrinei si a planurilor de aparare nationald, in baza lectiilor
invatate din agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

25.3. Intensificarea pregatirii si sporirii calificarii personalului Armatei Nationale.
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25.4. Pregatirea si integrarea graduald a tarii In structurile si initiativele de aparare
ale Uniunii Europene.

25.5. Aprofundarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional 1in
domeniul securitatii si apararii cu Romania.

25.6. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitétii si apararii
cu Franta, Germania, Polonia, Italia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia,
Tarile de Jos, Suedia, Spania.

25.7. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul apararii si securitatii
cu Statele Unite ale Americii, cu Marea Britanie si Turcia.

25.8. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului in domeniul securitatii si apararii
cu Ucraina.

25.9. Avansarea si consolidarea cooperarii cu NATO.
26. In cadrul masurilor necesare pentru a asigura ordinea publica se impune:

26.1. Armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul combaterii
criminalitatii financiare, a celei organizate si a coruptiei.

26.2. Alocarea resurselor, mijloacelor materiale si financiare adecvate pentru
dezvoltarea infrastructurii si procurarea echipamentelor specializate necesare in
lupta impotriva criminalitatii organizate si a coruptiei.

26.3. Dezvoltarea sistemului de protectie civild pentru realizarea eficientd a
masurilor de protectie a populatiei in conditiile de situatii exceptionale.

26.4. Integrarea deplind Tn mecanismele si initiativele de securitate si de ordine
publicd ale Uniunii Europene.

26.5. Intdrirea capacitatii administrative a institutiei responsabile de urmarirea
fluxurilor banesti si de combaterea spdlarii banilor.

26.6. Intarirea institutiilor responsabile pentru confiscarea si recuperarea activelor
ilicite.

26.7. Crearea si consolidarea institutiei cu competente in domeniul combaterii
dezinformarii.

26.8. Securizarea frontierelor de stat in vederea combaterii migratiei ilegale, a
traficului de persoane si de armament, si a contrabandei.
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26.9. Dezvoltarea mecanismelor de prevenire si de anticipare a incidentelor.

26.10. Asigurarea unui nivel sporit de cooperare interinstitutionald, necesara
mentinerii si dezvoltdrii capacitatii operationale a institutiilor abilitate cu gestionarea
crizelor.

26.11. Eficientizarea activitdtii personalului operativ, in vederea imbunatatirii
capacitatii de preventie si de interventie imediata.

26.12. Dezvoltarea si punerea in aplicare a programelor de informare si de educatie,
pentru a creste gradul de constientizare si de implicare a populatiei Tn prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei.

27. In cadrul masurilor de asigurare a securitatii si rezilientei economice se
prevede:

27.1. Integrarea activa in infrastructura si piata europeand de transport.

27.2. Multiplicarea si modernizarea punctelor de intrare si de iesire in/din Ucraina
si Romania.

27.3. Modernizarea infrastructurii de cale ferata in vederea maririi vitezei trenurilor
si a volumelor de transport.

27.4. Modernizarea ampla a infrastructurii rutiere.
27.5. Obtinerea accesului la pietele globale pentru producatorii agricoli autohtoni.

28. In cadrul masurilor de asigurare a securitatii si rezilientei energetice se
prevede:

28.1. Armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul energetic.

28.2. Cresterea capacitatii de interconectare cu statele Uniunii Europene in
sistemul energetic european pentru a asigura continuitatea si multiplicarea
aproviziondrii cu energie.

28.3. Asigurarea unei rezerve strategice de combustibil si de gaze naturale.

28.4. Dezvoltarea si implementarea unor proceduri de gestionare a crizelor
energetice.

28.5. Extinderea capacitatilor de productie a energiei regenerabile (soare, vant,
biomasa).
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28.6. Implementarea unui program de educatie si de constientizare in domeniul
eficientei energetice.

28.7. Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului energetic cu Roméania, SUA,
Azerbaidjan, Grecia, Ucraina, Bulgaria.

29. In cadrul masurilor necesare pentru reintegrarea tarii se prevede:

29.1. Actiuni diplomatice pentru a pune capat prezentei militare ilegale a Federatiei
Ruse pe teritoriul suveran al Republicii Moldova, respectiv pentru a desfasura o
misiune civild internationald de-a lungul liniei administrative cu regiunea
transnistreana.

29.2. Actiuni diplomatice pentru lichidarea depozitului de armament din Cobasna,
cu participare si sub supraveghere internationala.

29.3. Elaborarea si implementarea graduala a pasilor spre reintegrarea sectoriala a
regiunii.
29.4. Conectarea procesului de aderare la Uniunea Europeana cu cel de reintegrare

graduala a regiunii transnistrene si sporirea rolulut Uniunii Europene in procesul de
solutionare a conflictului.

30. In vederea asigurarii securitatii si rezilientei cibernetice sunt necesare:
30.1. Crearea unei institutii nationale competente in domeniul securitatii cibernetice.

30.2. Dezvoltarea formelor de cooperare public-privatd pentru asigurarea securitatii
cibernetice.

30.3. Modernizarea bazei tehnice IT a institutiilor publice.
30.4. Dezvoltarea planurilor de aparare cibernetica a infrastructurii critice.

30.5. Organizarea programului masiv de educatie privind igiena cibernetica in randul
functionarilor publici, al studentilor si elevilor.

30.6. Organizarea exercitiilor nationale si internationale de aparare cibernetica.

30.7. Aprofundarea dialogului si a cooperarii in domeniul cibernetic cu Uniunea
Europeana.

30.8. Participarea si/sau alinierea la normele UE in domeniul reglementarii
tehnologiilor transformative
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31. In cadrul masurilor de asigurare a securitatii si rezilientei agroalimentare se
prevede:

31.1. Adoptarea unor politici publice de protectie a solurilor, a apelor si a
biodiversitatii pentru a asigura utilizarea durabila a resurselor agricole.

31.2. Promovarea cultivarii unor varietdti de plante pentru a asigura diversitatea de
alimente si a minimiza riscurile asociate cu dependenta de o singura cultura.

31.3. Consolidarea infrastructurii agricole si a sistemelor de stocare a produselor
alimentare strategice.

31.4. Dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare si de alertd timpurie pentru
identificarea si gestionarea rapida a situatiilor de criza alimentara.

31.5. Colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru schimbul de
informatii, expertizd si sprijin in dezvoltarea si implementarea politicilor si
programelor de securitate agroalimentara.

32. Pentru asigurarea securitatii si rezilientei ecologice se prevede:
32.1. Implementarea politicilor Uniunii Europene de protectie a mediului.

32.2. Extinderea ariilor protejate si imbunatatirea masurilor de protectie a acestora.
32.3. Implementarea Programului national de impadurire.

32.4. Dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor si al substantelor
chimice.

32.5. Imbunatatirea calitatii apelor de suprafatd si a celor subterane, protectia si
gestionarea durabild a resurselor acvatice.

32.6. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a biodiversitatii si
ecosistemelor naturale.

32.7. Accelerarea tranzitiei spre surse regenerabile de energie.
32.8. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

32.9. Promovarea cooperarii regionale si internationale pentru abordarea colectiva a
provocarilor legate de schimbarile climatice, schimbul de bune practici si de
expertizd in domeniul protectiei mediului.

33. Pentru a contribui la securitatea regionala si internationala se prevede:

k]
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33.1. Participarea la misiunile civile ale Uniunii Europene pentru gestionarea
crizelor.

33.2. Alinierea la pozitille UE in domeniul Politicii Europene de Securitate si
Aparare si la sanctiunile UE.

33.3. Sprijinul bilateral si multilateral pentru Ucraina in scopul restabilirii pacii
durabile si a reconstructiei tarii.

33.4. Participarea la misiunile internationale de mentinere a pacii.

.....

zona Marii Negre.

33.6. Participarea la organizatiile si initiativele internationale pentru combaterea
crimel transfrontaliere.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

34. Strategia securitatii nationale serveste drept baza pentru elaborarea strategiilor
de securitate si de aparare sectoriale, acolo unde acestea lipsesc, sau aducerea la zi a
documentelor in cauza.

35. In functie de amploarea si de viteza evolutiilor pe plan global, regional sau
national, Strategia este susceptibild revizuirii si adaptarii ulterioare, in vederea
imbunatatirii si eficientizarii politicilor publice in domeniul de securitate si aparare.

36. Monitorizarea implementdrii Strategiei si coordonarea interinstitutionala ii
revine Consiliului Suprem de Securitate. Autoritatile administratiei publice centrale
vor informa Consiliul Suprem de Securitate cu privire la punerea in aplicare a
Strategiei. Consiliul Suprem de Securitate, la randul sdu, va informa anual
Parlamentul despre progresele atinse in realizarea practica a Strategiei nationale de
securitate.
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